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Hệ thống chính sách 

• Luật HTX được coi là xương sống cho sự hình thành và phát triển.

• Sự phát triển HTX LN&NLKH chịu sự điều tiết của nhiều nhóm 

chính sách trong nước trong đó HTX là đối tượng tác động và 

hưởng lợi của các chính sách như: LN và NN, đất đai, tín dụng, 

thuế, đầu tư, thị trường, lao động và nhân lực, KHCN & CĐS…

• Ngoài ra, còn chịu sự tác động của các công ước quốc tế mà Việt 

Nam tham gia ký kết (BĐKH, tự do hoá thương mại…)

• Điều này tạo hệ sinh thái đa chiều cho phát triển HTX LN&NLKH.



Vai trò của hệ thống chính sách 

❑Tạo ra hành lang pháp lý tương đối đầy đủ cho việc thành lập, tổ 

chức và hoạt động của HTX, vai trò của HTX trong tổ chức SX theo 

chuỗi giá trị, liên kết với DN và nâng cao thu nhập cho thành viên.

❑Đối với HTX LN&NLKH giúp hợp pháp hóa mô hình tổ chức sản 

xuất tập thể gắn với rừng và đất lâm nghiệp. 

❑Quy định chưa cụ thể hóa theo đặc thù của SXLN và NLKH, như 

chu kỳ sản xuất dài, nhu cầu vốn trung – dài hạn lớn, rủi ro thị 

trường cao, phụ thuộc vào ĐKTN, ít hấp dẫn đầu tư…

❑Các chính sách khuyến khích số lượng, thiếu chất lượng và hiệu 

quả hoạt động, đặc biệt đối với HTX LN&NLKH.



Chính sách đất đai

• Chưa tạo nền tảng tích tụ đất và đầu tư dài hạn: Luật HTX 2023 

và Luật Đất đai 2024 đã xác định HTX là chủ thể sử dụng đất và có 

định hướng ưu tiên quỹ đất, miễn giảm tiền thuê đất: 

• Thời hạn giao đất, thủ tục gia hạn chưa phù hợp với chu kỳ SX 

LN&NLKH; 

• Khả năng tích tụ, tập trung đất còn hạn chế do phân mảnh, chi phí 

giao dịch cao, khó thuê gom đất từ nhiều hộ; 

• Thiếu hỗ trợ cụ thể về đất trụ sở, nhà xưởng, chuyển mục đích sử 

dụng đất và góp vốn bằng quyền sử dụng đất, làm giảm khả năng đầu 

tư dài hạn, vùng nguyên liệu tập trung và tiếp cận tín dụng của HTX.



Chính sách thuế, phí và lệ phí

• Các ưu đãi thuế hiện hành chưa tính đến đặc thù chu kỳ sản xuất 

dài và lợi nhuận không ổn định của SX LN. 

• Nhiều HTX quy mô nhỏ chưa đủ điều kiện thụ hưởng ưu đãi. 

• Việc hướng dẫn miễn, giảm thuế ở địa phương còn hạn chế; 

chính sách phí, lệ phí (đăng ký, chứng nhận, kiểm định…) chưa 

được thiết kế riêng cho HTX, làm tăng chi phí tuân thủ, đặc biệt tại 

vùng trung du, miền núi. 

• Hệ thống văn bản thuế còn phân tán, phức tạp, gây khó khăn cho 

HTX nhỏ.



Chính sách tín dụng và đầu tư

• Mặc dù HTX là đối tượng ưu tiên trong chính sách tín dụng nông 

nghiệp, song điều kiện vay vốn trung và dài hạn khó khăn; yêu cầu 

tài sản bảo đảm cao trong khi đất lâm nghiệp khó thế chấp. 

• Cơ chế bảo lãnh tín dụng ở nhiều địa phương còn hình thức, quy mô 

nhỏ. 

• Đầu tư công cho hạ tầng vùng nguyên liệu phân tán, thiếu trọng tâm. 

• Các cơ chế tài chính mới như tín dụng xanh, tài chính khí hậu, bảo 

lãnh tín dụng cho HTX LN&NLKH chưa được thiết kế và triển khai 

hiệu quả.



Chính sách lao động và nguồn nhân lực

• Chính sách lao động và phát triển nguồn nhân lực đối với HTX 

còn dàn trải. 

• Đào tạo nghề và cán bộ HTX được triển khai nhưng thiếu 

chuyên sâu, chưa gắn với đặc thù HTX LN&NLKH và vị trí việc 

làm cụ thể. 

• Chính sách thu hút lao động trẻ, lao động chất lượng cao chưa 

đủ hấp dẫn, dẫn đến thiếu hụt nhân lực quản trị, công nghệ và 

thị trường cho các HTX.



Chính sách KHCN và chuyển đổi số

• Chính sách KHCN và CĐS trong NN và LN đã được ban hành với 

nhiều chương trình, đề án và dự án hỗ trợ. 

• Tuy nhiên, khả năng tiếp cận và thụ hưởng của HTX LN&NLKH 

hạn chế do các chương trình hỗ trợ hiện nay thường yêu cầu quy 

mô sản xuất, năng lực quản trị và vốn đối ứng tương đối cao, 

vượt quá khả năng của phần lớn HTX. 

• Nội dung hỗ trợ thiên về công nghệ sản xuất, chưa chú trọng các 

giải pháp chuyển đổi số trong quản trị, truy xuất nguồn gốc và kết 

nối thị trường –yếu tố đặc biệt quan trọng đối với HTX hiện nay.



Chính sách thị trường và xúc tiến thương mại 

• Hỗ trợ chủ yếu tập trung vào xúc tiến thương mại ngắn hạn, chưa 

hình thành cơ chế giúp HTX tham gia ổn định vào chuỗi giá trị và thị 

trường xuất khẩu. 

• Chính sách xúc tiến thương mại, xây dựng thương hiệu và phát triển 

thị trường còn phân tán, thiếu sự phối hợp giữa các ngành và cấp 

quản lý, làm giảm hiệu quả hỗ trợ đối với HTX.

• Cơ chế đặt hàng, đấu thầu dịch vụ công lâm nghiệp và khai thác 

dịch vụ môi trường rừng cho HTX chưa được triển khai đồng bộ. 

• Bảo hiểm nông nghiệp theo Nghị định 58/2018/NĐ-CP chưa bao 

quát đầy đủ rủi ro đặc thù của lâm nghiệp.



Chính sách thúc đẩy liên kết sản xuất

• Các chính sách thúc đẩy liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị đã 

được ban hành và triển khai trong lĩnh vực nông nghiệp, trong 

đó HTX được xác định là một mắt xích quan trọng. 

• Chính sách chưa tạo ra động lực đủ mạnh để thúc đẩy liên kết 

bền vững giữa HTX LN&NLKH và DN, chủ yếu dựa trên các 

thỏa thuận ngắn hạn, thiếu cơ chế bảo đảm thực thi hợp đồng 

và chia sẻ rủi ro. 

• Chính sách chưa làm rõ vai trò trung gian của HTX trong điều 

phối sản xuất, kiểm soát chất lượng và phân phối lợi ích trong 

chuỗi giá trị nông lâm sản. 



Chính sách môi trường, BĐKH, thị trường carbon

• Các chính sách về chi trả DVMTR và phát triển thị trường 

carbon đã được ban hành, mở ra cơ hội cho các chủ thể QLR;

• Vai trò của HTX LN&NLKH trong các chính sách này vẫn chưa 

được xác định rõ ràng, chưa được coi là một chủ thể trung tâm 

trong các cơ chế tài chính môi trường và khí hậu, thiếu các 

hướng dẫn cụ thể để HTX tham gia vào các hoạt động này;

• Hạn chế khả năng tận dụng tiềm năng carbon và dịch vụ hệ 

sinh thái rừng của HTX, đồng thời bỏ lỡ cơ hội tạo nguồn thu 

mới và động lực kinh tế cho bảo vệ và phát triển rừng.



Đề xuất sửa đổi, bổ sung chính sách (1)

• Chính sách cần được hoàn thiện theo hướng đồng bộ, tích hợp 
giữa đất đai - tín dụng - thuế - khoa học công nghệ - thị trường; 
chuyển trọng tâm từ phát triển “số lượng HTX” sang nâng cao 
chất lượng, hiệu quả và tính bền vững; 

• Phân hóa chính sách theo đặc thù vùng kinh tế - sinh thái, nhất 
là các vùng có thế mạnh trong phát triển LN&NLKH như Trung 
du miền núi phía Bắc, Tây Nguyên & Nam Trung bộ và Bắc 
Trung Bộ;

• Vai trò của chính quyền cấp tỉnh, xã là hết sức quan trọng trong 
cụ thể hoá chính sách của TW phù hợp với điều kiện của từng 
địa phương.



Đề xuất sửa đổi, bổ sung chính sách (2)

• Về chính sách đất đai: Kéo dài và đơn giản hóa gia hạn thời hạn 

sử dụng đất LN; Tạo cơ chế thuê đất tập trung dài hạn; Nâng hạn 

điền và hỗ trợ tích tụ đất; Cho phép thế chấp đất LN theo cơ chế 

định giá minh bạch; Hỗ trợ chuyển mục đích sử dụng đất xây dựng 

hạ tầng; Rà soát quỹ đất công để cho HTX thuê ổn định.

• Về chính sách thuế, phí, lệ phí: Thiết kế ưu đãi phù hợp chu kỳ 

SXLN; Áp dụng mức VAT 0%/thấp đối với sản phẩm sạch, hữu cơ 

và xuất khẩu; Cho phép khấu trừ/hoàn thuế đầu vào cho đầu tư máy 

móc; Miễn thuế sử dụng đất nông nghiệp dài hạn; Giảm phí, lệ phí 

tại địa bàn khó khăn; Miễn, giảm thuế môi trường cho HTX áp dụng 

công nghệ xanh.



Đề xuất sửa đổi, bổ sung chính sách (3)

• Về chính sách tín dụng và đầu tư: Phát triển sản phẩm tín 

dụng dài hạn phù hợp chu kỳ rừng; tăng cường bảo lãnh tín 

dụng và chia sẻ rủi ro; ưu tiên đầu tư công cho hạ tầng vùng 

nguyên liệu và sơ chế; đơn giản hóa thủ tục tiếp cận vốn.

• Về chính sách lao động và nhân lực: Xây dựng chương trình 

đào tạo chuyên sâu quản trị HTX LN & NLKH; đào tạo theo vị trí 

việc làm; có cơ chế thu hút lao động trẻ và nhân lực kỹ thuật cao 

làm việc trong các HTX.



Đề xuất sửa đổi, bổ sung chính sách (4)

• Về chính sách KHCN và CĐS: Thiết kế chương trình chuyển 

đổi số riêng cho HTX; hỗ trợ truy xuất nguồn gốc, chứng chỉ bền 

vững; tăng kết nối với viện nghiên cứu và DN công nghệ.

• Về chính sách thị trường và ưu đãi khác: Chuyển từ xúc tiến 

ngắn hạn sang hỗ trợ tham gia chuỗi giá trị dài hạn; mở rộng cơ 

chế đặt hàng dịch vụ công lâm nghiệp; hỗ trợ xây dựng thương 

hiệu, tiêu chuẩn chất lượng; mở rộng bảo hiểm lâm nghiệp bao 

gồm rủi ro cháy rừng, dịch bệnh, BĐKH và lâm sản ngoài gỗ.



THANK YOU FOR YOUR ATTENTION!
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