
ภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง อาทิประเทศกัมพูชา ลาว พม่า ไทยและเวียดนาม
ก�ำลังอยู่ในช่วงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดล้อมในระดับ
ลึก แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนไปสู่สังคมเมือง พื้นที่ส่วนใหญ่ในภูมิภาคนี้
ยงัคงเป็นพืน้ทีช่นบท และประชากรมากกว่า 60 เปอร์เซน็ต์ ยงัอาศัย
อยู่ในชนบทและประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งประชากรกลุ่มนี้ไม่
เพียงแต่เพิ่มจ�ำนวนมากข้ึนแต่ยังมีฐานะยากจนเป็นส่วนใหญ่ด้วย 
ในปัจจบุนัมปีระชากรทีย่ากจนเกอืบ 35 ล้านคนในภมิูภาคลุม่น�ำ้โขง 
ซ่ึงส่วนใหญ่คือเกษตรกรในพื้นที่ชนบท การลงทุนในที่ดินและการ
ปลกูพชืเศรษฐกจิท�ำให้ภมูภิาคแห่งนีเ้ป็นผูน้�ำในการผลติและการค้า
ในระดับโลก ซึ่งในขณะเดียวกันก็ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
การใช้ดินเพ่ือการเกษตรอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน เนื่องจาก
การเกษตรรุกคบืเข้ามาแทนพืน้ทีป่่าและระบบนิเวศธรรมชาตมิากขึน้
เรื่อย ๆ ในขณะที่กระแสการลงทุนและการค้าพืชเศรษฐกิจที่ต้องใช้
ที่ดินจ�ำนวนมากเพิ่มขยายอย่างรวดเร็วไปทั่วโลกและได้ส่งผลต่อ
การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) และความ
รุ่งเรืองของสงัคมบางภาคส่วนแต่ผลลพัธ์กลบัไม่เท่าเทยีมกนัอย่าง
เห็นได้ชัด ผลประโยชน์จากการพัฒนาส่วนใหญ่ตกอยู่ในมือของ
กลุ่มคนชั้นน�ำในเมืองใหญ่ โดยที่คนยากจนในชนบทต้องแบกรับ
ภาระส่วนใหญ่ ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์หรือ
สัดส่วนของประชากรกับที่ดินในชนบทจนกลายเป็นภาวะความไม่
มัน่คงในการถอืครองทีด่นิ นีอ่าจจะท�ำให้ภมูภิาคลุม่น�ำ้โขงมาถงึจดุ
เปลี่ยน การเปลี่ยนแปลงมีความส�ำคัญและเร่งด่วนต่อการตอบ
สนองความต้องการของเกษตรกรรายย่อยได้อย่างยั่งยืน

การได้รบัข้อมลูต่าง ๆ  เป็นสิง่จ�ำเป็นเร่งด่วนในการสร้างความเข้าใจ
ต่อการเปล่ียนแปลงเหล่านีเ้พือ่จะสามารถแจ้งข้อมูลอย่างเท่าเทยีม

กนัและเพิม่แนวทางการตดัสนิใจใหม่ ๆ  และตดิตามผลของการตดัสนิ
ใจเหล่านั้น หนังสือสถานะการณ์ที่ดินในภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงฉบับนี้จึง
ได้รวบรวมข้อมูลส�ำคัญต่าง ๆ  ทั้งสถานะการณ์ปัจจุบันและทิศทาง
ของความเปลีย่นแปลงโดยค�ำนงึถงึทรพัยากรทีดิ่น การกระจายต่อ
สังคม และเงื่อนไขด้านธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อสถานะการณ์ที่ดิน

ประเทศต่าง ๆ  ในภมิูภาคลุม่น�ำ้โขงก�ำลังอยูร่ะหว่างการเปลีย่นแปลง
จากยุคกสิกรรมที่ประชากรส่วนใหญ่พึ่งพิงรายได้หลักจากภาค
เกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและการบริการ ในช่วงทศวรรษ
ที่ผ่านมารายได้จากภาคเกษตรกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศลดลงกว่า 24 เปอร์เซนต์ อย่างไรก็ตามสัดส่วนแรงงานใน
ภาคเกษตรกรรมได้ลดลงอย่างช้า ๆ ชี้ให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียม
จากการเปลี่ยนแปลงและยิ่งนับวันจะท�ำให้พื้นที่ชนบทและภาค
เกษตรกรรมที่เป็นภาคส่วนใหญ่ถูกทิ้งให้ล้าหลังในกระบวนการ
พัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตามแม้ว่าสัดส่วนการสร้างมูลค่าต่อ
เศรษฐกิจของภาคเกษตรกรรมจะลดลงแต่การเติบโตของภาค
เกษตรกรรมก็โตขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการ
ใช้ที่ดินและการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของการผลิตพืชเศรษฐกิจ ใน 
ระหว่าง พ.ศ. 2539 ถงึ พ.ศ. 2558 พืน้ทีเ่กษตรกรรมในภมูภิาคลุม่
น�้ำโขงได้ขยายขึ้นกว่า 20 เปอร์เซ็นต์ หรือราว ๆ 9 ล้านเฮกตาร ์
(56,250,000 ไร่) การขยายพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจเหล่านี้ส่งผลให้
ภมิูภาคสญูเสยีทรพัยากรและสิง่แวดล้อมทีเ่ป็นต้นทนุธรรมชาตทิัง้
พื้นที่ป่าไม้และพื้นที่ปลูกพืชพันธุ์ต่าง ๆ โดยรวมแล้วในช่วงเวลาดัง
กล่าวพื้นที่ป่าในภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงเสียไปกว่า 4 เปอร์เซ็นต์ อย่างไร
ก็ตามการตัดไม้ท�ำลายป่ายังมีสัดส่วนสูงกว่าในประเทศพม่าและ
กัมพูชาซึ่งสูญเสียพื้นที่ป่าไปกว่า 20 เปอร์เซ็นต์ ตรงกันข้ามกับ
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ประเทศเวยีดนามทีม่พีืน้ทีป่่าเพิม่ขึน้ถงึ 4 ล้านเฮกตาร์ (25,000,000 
ไร่) แต่พื้นที่ป่าเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นป่าที่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว

การจดัสรรท่ีดนิเพือ่การเกษตรนัน้นบัว่าไม่มคีวามเท่าเทยีมอย่างยิง่ 
ประเทศเวียดนามนับว่าการจัดสรรที่ดินส�ำหรับเกษตรกรรายย่อย
ไม่เท่าเทียมกันมากท่ีสุด โดยมีเพียง 10 เปอร์เซ็นต์ของผู้ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเป็นผู้ได้สิทธ์ิในการบริหารจัดการที่ดินถีงเกือบ 
40 เปอร์เซ็นต์ของที่ดินทั้งหมดในประเทศ อย่างไรก็ตามที่ดินของ
เกษตรกรรายย่อยได้ถูกน�ำมาผนวกเข้ากับพื้นที่สัมปทานท่ีรัฐบาล
ให้การสนับสนุนแก่กลุ่มธุรกิจด้านเกษตรและบริษัทนายทุนต่าง ๆ 
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  ในภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงที่ดินสัมปทานเพื่อการเกษตร
และป่าไม้มีอยู ่คิดเป็นพ้ืนที่ประมาณอย่างน้อย 4 ล้านเฮกตาร์ 
(25,000,000 ไร่) ในขณะที่พื้นที่สัมปทานในภาคส่วนอ่ืน ๆ มี
ประมาณ 14 ล้านเฮกตาร์ (87,500,000 ไร่) ในแง่นี้ถือว่ากระจาย
ทีด่นิเพือ่การเกษตรโดยเฉพาะในประเทศกมัพชูาเป็นการจดัสรรทีไ่ม่
เป็นธรรมอย่างยิ่ง

เหตุผลหลักของการเปลี่ยนแปลงภาคเกษตรกรรมและการขยาย
พืน้ทีส่มัปทานอย่างรวดเรว็ในภมูภิาคลุม่น�ำ้โขงเกดิจากกระแสความ
นิยมการปลูกพืชเศรษฐกิจอาทิมันส�ำปะหลัง ข้าวโพด อ้อย 
ยางพารา และปาล์มน�ำ้มัน ในปัจจุบนัพชืเหล่าน้ีใช้พืน้ทีใ่นภมิูภาคลุม่
น�ำ้โขงมากถงึ 30 เปอร์เซน็ต์หรอื 17 ล้านเฮกตาร์ (106,250,000 ไร่) 

ของพื้นที่ทางการเกษตรทั้งหมดการเพิ่มการปลูกพืชเหล่าน้ีอย่าง
รวดเรว็มผีลพวงมาจากการค้าในตลาดโลกรวมถงึพชืเศรษฐกจิอืน่ ๆ  
การค้าพืชเหล่านี้ในภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงและประเทศจีนเพิ่มจ�ำนวนขึ้น
ถึง 3 เท่าจาก 37 ล้านเหรียญเมื่อพ.ศ. 2539 เป็น 118 ล้านเหรียญ
สหรัฐในพ.ศ. 2558

อตัราการเปลีย่นแปลงนีส่้งผลต่อความสามารถของหน่วยงานภาค
รัฐในการบริหารจัดการที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพและเท่าเทียม ได้มี
การเผยถงึกรอบกฏหมายทีอ่่อนโดยเฉพาะเรือ่งความมัน่คงในการ
ถอืครองทีดิ่นในพืน้ทีช่นบทอนัเป็นพืน้ทีห่ลกัทางการเกษตร กฏหมาย 
และนโยบายของแต่ละประเทศก็มีความแตกต่างกันแต่สิ่งหนึ่งที่
เหมือนกันคือช่องโหว่ทางกฏหมายและการปฏิบัติของหน่วยงาน
บริหารจัดการที่ดินของรัฐ นอกเหนือจากการปฏิรูป การทุจริตที่
เป็นมาอย่างยาวนานก็นับเป็นประเด็นที่ยากจะแก้ไข

ภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงก�ำลังมาถึงช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อ การมีส่วนร่วมและ
การพิจารณาอย่างโปร่งใสและรับผิดชอบนับว่ามีความจ�ำเป็นเร่ง
ด ่วน หนทางข้างหน้าน้ันขึ้นอยู ่กับการผลักดันให ้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อกระจายผลประโยชน์ไปยังพื้นที่ชนบทอันเป็นพื้นที่
หลักทางการเกษตร  การจะขับเคลื่อนภูมิภาคไปสู่ความยั่งยืนและมี
ส่วนร่วมได้หรือไม่นั้นยังเป็นค�ำถามเปิด ค�ำตอบจะก�ำหนดอนาคต
ที่ดินและประชาชนในภูมิภาคนี้
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